
立法會交通事務委員會  

鐵路事宜小組委員會  

北環線  

引言  

本文件旨在向委員簡介北環線項目的擬議未來路向。  

背景  

2 . 北環線是《鐵路發展策略 2014》中建議的七個鐵路方案

之一。北環線項目包括設置古洞站，並在現有西鐵線錦上路站

及古洞站之間興建一條 10 .7 公里長的連接鐵路。古洞站將設於

現有東鐵線的落馬洲支線上，而錦上路站及古洞站之間的連接

鐵路可在新田、牛潭尾及凹頭設置三個中途站，以釋放北環線

沿線土地的發展潛力。

港鐵公司的北環線項目建議書  

3 . 二零一六年二月，運輸及房屋局 (下稱「運房局」 )邀請香

港鐵路有限公司 (下稱「港鐵公司」 )就北環線以「擁有權」模

式 1為基礎提交建議書。港鐵公司於二零一七年三月提交項目建

議書，其後分別於二零一八年六月和二零二零年五月補充更新

資料。港鐵公司建議北環線的建造分兩期推展，第一期為落馬

洲支線上增設古洞站；第二期為錦上路站及古洞站之間的北環

線主線，並於新田、牛潭尾及凹頭增設三個中途站 (見附件 )。

1
在「擁有權」模式下，港鐵公司負責新鐵路項目的財務、設計、建造、營運和維修

保養，並最終擁有鐵路。對於在財務上不可行的鐵路項目，政府會提供資助，以填

補項目的資金差額。在獲得政府的資助後，港鐵公司會承擔所有與新鐵路的設計、

建造、營運和維修保養有關的商業風險。即使新鐵路日後的收益遠比預期為低，政

府亦沒有義務再向港鐵公司提供任何資助。在「服務經營權」模式下，政府在工務

計劃下撥款興建鐵路項目。港鐵公司會透過由政府給予的服務經營權，或獲政府把

新鐵路歸屬予或批租予的第三方 ( 例如在廣深港高速鐵路香港段的情況，第三方為

九廣鐵路公司 )所給予的服務經營權，營運新鐵路。    
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運輸及經濟方面的理據  

 

4 .  古洞站的主要功能是滿足古洞北新發展區的運輸需求。

古 洞 北 新 發 展 區 於 全 面 發 展 後 將 容 納 合共 119  700 人口和       

33  300 個職位。目前在繁忙時間由古洞北新發展區前往上水站

的路面車程需時約 15 分鐘。如增設了古洞站，以鐵路行走相同

的路程，預料需時僅約 3 分鐘。  

 

5 .  北環線第二期連接東鐵線及西鐵線，在新界及九龍形成

一個環狀鐵路，從而大大改善新界東與新界西之間的運輸連

接。現時在繁忙時間往返元朗／錦上路及古洞之間的路面車程

需時約 60 至 80 分鐘。隨著北環線主線（包括其三個中途站）

啟用，使用鐵路從錦上路到古洞的行程預計需時會縮短至約 12

分鐘。  

 

6 .  行政長官在 2020 年《施政報告》中指出，政府會加緊落

實北環線鐵路項目。北環線對釋放沿線土地未被充分利用的發

展潛力、增加土地及房屋供應至為重要。除了錦上路和凹頭站

附近的一些中低密度的現有或已規劃的住宅發展外，沿線的其

他地區尚待發展。本屆政府提倡「基建先行」及「創造容量」

的規劃方式，以運輸基建帶動土地發展。北環線的落實正可大

大釋放新田、牛潭尾及凹頭一帶土地的發展潛力，帶動有關地

區的發展，提供更多房屋用地。政府至今在沿線附近物色到總

面積約 90 公頃 (相當於 4 個太古城）的房屋用地並陸續進行研

究，當中包括新田 /落馬洲樞紐。若落實北環線，這些土地可望

帶來超過 70  000 個房屋單位。此外，運輸基建網絡的提升不僅

有利於規劃中的主要政府發展項目，亦能帶動附近一帶由私人

持有的土地及早發展，造就更多房屋單位的供應。  

 

7 .  運輸基建所帶來的經濟效益，一般以道路使用者可節省

的時間計算。根據港鐵公司提交的項目建議書，我們估計古洞

站在 50 年的營運期內可為公眾合共節省約 1 .35 億小時。古洞

站的經濟效益，包括上述節省的時間價值、其他公共交通工具

節省的營運費用和因交通意外減少而節省的費用，估計約為

140 億元 (按二零一五年價格計算 )。我們亦估計北環線主線在
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50 年的營運期內可為公眾合共節省約 4 .9 億小時，其經濟效益

估計約為 470 億元 (按二零一五年價格計算 )  ，但這尚未考慮到

上文第 6 段所述因北環線而釋放沿線土地的發展潛力所帶來的

潛在額外人口。除此以外，古洞站和北環線主線還會帶來其他

效益，例如提供更高效率的運輸服務、創建更環保的環境等。  

工程計劃  

8 . 按工程的複雜性，考慮到項目的詳細規劃及設計所需的

時間，北環線第一期 (即落馬洲支線上增設古洞站 )預計於二零二

三年動工建造，並在二零二七年竣工，以配合古洞北新發展區

公營房屋首批大量居民遷入的時間；北環線第二期 (即連接錦上

路站及古洞站之間的主線 )則預計於二零二五年動工建造，並在

二零三四年竣工，帶動新田、牛潭尾及凹頭一帶的發展。

財務安排  

9 . 根據港鐵公司提交的項目建議書，北環線第一期和第二

期的預算建造成本分別約為 35  億元和 585 億元 (按二零一五年

十二月價格計算 )  。我們會因應港鐵公司的詳細規劃及設計而進

一步確定成本估算。

未來路向  

10 . 政府已邀請港鐵公司開展北環線項目的詳細規劃及設

計，並將以「擁有權」模式為該項目融資的基礎上，與港鐵公

司就北環線的財務安排進行談判。此談判過程將會與項目的詳

細規劃及設計程序同步進行，過程中我們會連同獨立顧問仔細

及嚴謹地審查項目的建造和營運成本。

運輸及房屋局  

路政署  

二零二零年十二月
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附件 – 北環線的擬議鐵路方案（第一期及第二期）
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註：
擬議鐵路的走線及車站位置尚待進一步研究及諮詢才可確定。

附件

索引圖

凹頭

新田

牛潭尾

.
圖例

擬議轉車站（第一期）

北環線主線（第二期）

擬議鐵路車站（第二期）

擬議轉車站（第二期）

推展中或規劃中的主要發展區




